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Kgbenhavn den 21. marts 2022 HLB

Notat

Principper for bygherrers fravigelser af AB18-systemet

Baggrunden for dette notat er, at medlemmer har efterlyst Bygherreforeningens stillingtagen til spargs-
mal vedrarende principper for bygherrers fravigelser af AB18-systemet. Dette er iseer foranlediget af,
at flere af byggeriets organisationer (DI, Danske Ark, FRI) agerer opsggende pa seerligt offentlige og
almene bygherrers udbud.

Notatet opsamler nogle af de centrale pointer, som blev praesenteret pa et medlemsmgde i Bygherre-
foreningen i november 2021 om bygherrernes erfaringer efter de farste ar med AB-18-systemet. Drof-
telserne pa medlemsmgadet er efterfglgende blevet behandlet p& et made i Bygherreforeningens ram-
mebetingelsesudvalg.

Hensigten er at kvalificere drgftelserne mellem parterne om bygherrers brug af fravigelser. | dag fore-
gar drgftelserne ofte pa et forfejlet grundlag. Med et mere solidt grundlag kan bygherrer bedre indga
meningsfuldt i drgftelserne.

Bygherreforeningen finder, at det i nogle tilfeelde kan vaere bade naturligt og ngdvendigt at fravige
AB18-systemets formuleringer. Men ogsd, at man som professionel bygherre bar overveje om de
valgte fravigelser er ngdvendige for indgaelse af den pageeldende aftale. Det er altid en god ide med
aktiv stillingtagen hos bygherren, ogsa nar man bliver radgivet af andre om aftalen.

Hvad er fravigelser?
Fravigelser kan lettest defineres, som at man aendrer pa regler, der i forvejen findes i AB18-systemet.

Det vil sige, at tilfgjelser handler om at regulere noget, som ikke i forvejen er reguleret i reglerne, og
dermed ikke udgar en fravigelse. Tilsvarende, nar man indfgjer udfyldende eller uddybende bestem-
melser, er der tale om at man regulerer noget detaljeret i en eksisterende regel, som ikke i forvejen var
reguleret, og dermed udger det heller ikke en fravigelse. Det samme er geeldende for praeciseringer.

N&r man ser i betaenkningen vedrgrende AB18-systemet er der en liste med forudsatte fravigelser,
hvor parterne i AB18-udvalget har taget stilling til, og er blevet enige om, at der kunne veere behov for
at fravige reglerne. Tilsvarende er der enkelte steder i beteenkningen indsat formuleringer som "med-
mindre andet er aftalt” og lign. Ogsa her er der fra udvalgets side markeret behov for at fravige, som
pa forhand kunne forudses.!

Er fravigelser ulovlige?

Det er vigtigt at fastsla, at fravigelser i forhold til AB18-systemets regler ikke er ulovlige for bygherren
at anvende. Der er som bekendt aftalefrined i Danmark.

Dog geelder seerlige regler for almene boligorganisationer, der efter stgttebekendtggrelsen § 30, stk. 2,
som udgangspunkt skal leegge AB/ABR/ABT til grund uden fravigelser. Kommunalbestyrelsen kan ef-
ter modtaget begrundelse i seerlige tilfeelde godkende fravigelser.

Bygherreforeningen har, som en af parterne i AB18-udvalget, der forhandlede revisionen af aftalesy-
stemet, opfordret til omtanke med hensyn til anvendelsen af fravigelser. Den vejledning og de

! Beteenkning nr. 1570: "Almindelige betingelse i bygge- og anlaegsvirksomhed” (2018)
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veerktgjer, som foreningen stiller til radighed for medlemmerne via "AB18-guiden” pa sin hjiemmeside
er udarbejdet efter dette udgangspunkt.2

| betaenkningen naevnes ogsa, at det kan vaere ngdvendigt med fravigelser i lasningen af den konkrete
opgave:

| beteenkningen star fglgende om fravigelser (side 13):

"Alle dokumenterne i AB-systemet geelder som naevnt kun for en konkret opgave, hvis parterne har
aftalt at anvende dem. Parterne kan derfor ogsé aftale at anvende dem med fravigelser. [...]

Byggeriets parter har imidlertid deltaget i udvalgsarbejdet med udgangspunkt i en hensigt om at an-
vende AB-systemet i dets helhed, séledes at fravigelse fra AB-systemet kun sker i tilfeelde, hvor fravi-
gelse er velbegrundet og ngdvendig for indgaelse af aftalen”.

"Visse seerlige typer af bygge- eller anlaeegsopgaver kan erfaringsmeessigt kreeve fravigelser fra AB-
systemet, og sddanne fravigelser er derfor ikke useedvanlige. Det kan ogsa geelde visse bygherrer,
f.eks. offentlige bygherrer, der er undergivet udbudsretlige regler...”.

Som led i udarbejdelsen af et revideret aftalesystem henvendte AB18-udvalget sig til konkurrence-
myndighederne om hhv. en vejledende udtalelse og en konkurrenceretlig vurdering af det pataenkte
AB18-system og oplyste i den forbindelse bl.a. fglgende:®

" at standardbetingelserne kun finder anvendelse, hvis parterne har vedtaget, at betingelserne skal
geelde for den pageeldende entrepriseaftale, og at det derfor er frivilligt for parterne, om de gnsker, at
AB 18 skal veere en del af deres aftalegrundlag, jf. ogs& AB 18 § 1, stk. 1.

- at parterne kan veelge at fravige standardbetingelserne, saledes at AB 18 tilpasses behovet i den
konkrete aftale, jf. ogséd AB 18 § 1, stk. 2.”

"AB er standardaftalevilkar, og de finder kun anvendelse, hvis de er aftalt mellem parterne i hver en-
kelt byggesag. Faktisk har de imidlertid stor udbredelse.

Parterne kan derfor ogsa aftale fravigelser af de enkelte bestemmelser i AB, og det sker i betydeligt
omfang.”

Som det ses herover, var det en forudsaetning for implementeringen af AB18-systemet, at fravigelser
kan finde sted.

Er der pligt til at forklare fravigelser?
Kun meget fa (statslige) bygherrer har en decideret pligt til at kunne forklare deres fravigelser. For de
fleste bygherrer er det snarere en konkret vurdering af, om og hvornar det giver mening for dem.

For almene boligorganisationer gaelder som ovenfor neevnt, at kommunen efter modtaget begrundelse
i seerlige tilfeelde kan godkende fravigelser.

BL og Dansk Byggeri (nu DI Byggeri) har indgaet en aftale* der omfatter de fravigelser, som de to or-
ganisationer er enige om, kan veere konkret velbegrundede for en almen boligorganisation. Der kan
konkret veere behov for andre fravigelser. Kommunen kan godkende andre fravigelser, nar betingel-
serne i stgttebekendtggrelsen er opfyldt.

2 Se https://bygherreforeningen.dk/ab18/

8 Brev fra AB18-udvalget til Konkurrence og Forbrugerstyrelsen om konkurrenceretlig vurdering af 13.
december 2017 samt vejledende udtalelse fra Konkurrence og Forbrugerstyrelsen til AB18-udvalget af
28. november 2018.

4 https://bl.dk/bl-informerer/2019/12/5119-aftale-mellem-bl-og-dansk-byggeri-om-fravigelser-til-ab-18/
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Det er alene kommunen, der som tilsynsmyndighed vurderer, hvornar en begrundelse er tilstreekkelig.
En begrundelse kan godt vedrgre flere sager eller en fast praksis. Fx kan kommunen godt én gang for
alle godkende fravigelser af betalingsfrister, vedstaelsesfrister eller lignende.

Kort tid efter lanceringen af AB18-systemet afgav ministeren et svar til Folketingets transport-, byg-
nings- og boligudvalg om fravigelser til det reviderede aftalesystem og "felg eller forklar” princippet:®

"Det mé bero pa en misforstaelse, at statslige bygherrer som anfart i spgrgsmalet har skullet anvende
AB-systemet uden fravigelser...

Det skal bemaerkes, at der er bred enighed i byggeriet om, at fravigelser fra AB-systemet kan veere
hensigtsmeessige og ngdvendige i konkrete byggeprojekter.

Det er kun staten, som i sin byggevirksomhed har veeret forpligtet til at anvende AB-systemet uden fra-
vigelser... | praksis er der primaert tale om Bygningsstyrelsen, Kriminalforsorgen og Forsvarsministeri-
ets Ejendomsstyrelse.

Bestraebelserne pa at undga usaglige fravigelser, herunder ved anvendelsen af et falg eller forklar
princip, vil fremadrettet skulle understattes af ministeriets bygherrevejledning...”

Efterfalgende skrev Bygningsstyrelsen i sin bygherrevejledning flere steder om fravigelser og "falg el-
ler forklar princippet”, herunder gengives uddrag fra forordet til vejledningen (side 1-2):6

"Bygningsstyrelsen falger det nye AB18-system, da det rummer mange gode muligheder og veerktgijer,
som Bygningsstyrelsen vil anvende til at styrke Bygningsstyrelsen bygherrerolle og samarbejdet med
byggeprojektets gvrige parter. Bygningsstyrelsen anbefaler alle andre offentlige bygherrer til at an-
vende AB-systemet, da der herved kan skabes bedre genkendelighed i markedet og forventeligt mind-
skede transaktionsomkostninger.

Safremt en statslig bygherre helt eller delvist fraviger AB18- systemet bgr den statslige bygherre an-
vende et falg eller forklar princip. Det vil sige, at den statslige bygherre i udbudsmaterialet konkret bar
tage stilling til eventuelle fravigelser fra AB systemet og begrunde dem fagligt, for derved at sikre at en
statslig bygherre alene pa et sagligt og velbegrundet grundlag fraviger AB18-systemet.”

Flere andre steder i vejledningen omtales fravigelser og "felg eller forklar” (side 1, 21-22, 27 og 34).
Da der er modstrid mellem flere af afsnittene, er vejledningen ikke helt klar omkring disse forhold.

Det er Bygherreforeningens fortolkning, at indholdet alene skal ses som vejledende "gode kollegiale
rad” fra Bygningsstyrelsen til andre bygherrer. De gvrige offentlige og almene bygherrer er altsa ikke
forpligtede til at falge radene, medmindre man er underlagt principperne i vejledningen via en egentlig
instruktionsbefgjelse. Tilsvarende vurderes vedrgrende "fglg eller forklar princippet”, at det generelt er
vejledende. Desuden ma det selv for de bygherrer, som forpligtes, tolkes som en pligt til at tage stilling
til og overveje forklaringer pa fravigelser — ikke som en pligt til at offentliggere begrundelserne.

Som naevnt ovenfor er almene bygherrer underlagt seerlig regulering vedrgrende fravigelser fra AB18-
systemet, men det indebeerer heller ikke for dem noget krav om, at de skal offentligggre begrundelser
for fravigelser.

Sammenfatning

Tilfgjelser, uddybninger, preeciseringer og lignende udggar ikke fravigelser.

5 Svar fra transport-, bygnings- og boligministeren af 21. december 2018 (spgrgsmal fra Transport-,
Bygnings- og Boligudvalget af 27. november 2018)
6 Bygningsstyrelsen: "Vejledning til offentlige bygherrer om byggeri: Bygherrevejledning 2019”
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Der er efter Bygherreforeningens opfattelse ikke aftalt mellem byggeriets parter, at fravigelser skal
undgas; men Bygherreforeningen anbefaler, at fravigelser overvejes grundigt og sgges begreenset til
de situationer, hvor de er ngdvendige for lgsningen af den konkrete opgave.

Almene bygherrer skal dog iagttage seerlige regler om godkendelse af fravigelser fra AB18-systemet.

Bygherreforeningen vurderer ikke, at offentlige og almene bygherrer generelt er underlagt et *fglg eller
forklar princip”, det er kun de bygherrer, som decideret har modtaget en form for instruks om dette. Et

"falg eller forklar princip” vurderes ikke at indebaere, at de overvejelser man som bygherre gar sig om

fravigelser, skal offentligggres med udbudsmaterialet.

Henvend dig gerne med erfaringer

Henvend dig gerne med reaktioner pa dette notat.

Og hvis du ggr dig erfaringer med implementeringen af AB18-systemet, som du mener andre bygher-
rer kan leere af — herunder vedrgrende fravigelser — ma du meget gerne videregive dem til Bygherre-
foreningen. Rammebetingelsesudvalget har nemlig som ambition lgbende at fglge op pa implemente-

ringen af AB18-systemet blandt professionelle bygherrer.

Du kan henvende dig via email pa info@bygherreforeningen.dk (skriv "t Rammebetingelsesudvalget”
i emnefeltet).
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