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Baredygtighed i snitfladerne mellem planlov og byggelov

Interviewundersggelse af kommunernes mulighed for at understette den nationale stra-
tegi for baeredygtigt byggeri

Introduktion

Strateginetvaerket for baeredygtigt byggeris temagruppe vedrgrende Byggelov og Planlov har gnsket at se
naermere pa den fysiske planleegnings betydning for den baeredygtige omstilling i byggeriet. Det er et emne,
der har en meget lille opmaerksomhed i den nationale strategi for beeredygtigt byggeri (april 2021).

Kommunerne spiller en vigtig rolle i det byggede miljg bade i forhold til den fysiske planleegning af vores byer
og landskaber, som myndighed i byggesager og ikke mindst som bygherrer. Temagruppen vil med undersg-
gelsen give et indblik i, hvordan eller om kommunerne kan ggre en forskel i den grgnne omstilling af bygge-
riet.

Vedlagte notat er resultatet af en pilotundersggelse baseret pa interviews i 2023 med en reekke kommunale
myndighedschefer (planchefer og/eller ledere af byggesagsafdelinger), der har indblik i og erfaring med ud-
mgntning af bade byggelov og planlov i kommunerne.

Undersggelsen er gennemfart af arkitekt MAA Marianne Bendixen, der er selvsteendig byudvikler og tidli-
gere har arbejdet i bl.a. Bolig- og Planstyrelsen, Dansk Byplanlaboratorium samt i en reekke kommuner. Un-
dersggelsen er blevet til med stgtte fra Strateginetveerket for beeredygtigt byggeri.

Resumé
Undersggelsen afdeekker bl.a. falgende udfordringer og dilemmaer:

¢ Kommunal inddragelse: Omstillingen til et mere klimavenligt byggeri er sveert at implementere i kommu-
nerne selvom ambitionerne er der. Kendskabet til den nationale strategi for et beeredygtigt byggeri er
sparsomt, og kommunerne indtaenkes ikke som vigtig part i implementeringen. Initiativer og greb, der
kunne vedrgre fysisk planleegning, er stort set fravaerende.

e Tveerkommunal planleegning: Det er vanskeligt at indga i dialog med staten om udfordringer og barrie-
rer, der gar pa tveers af myndighedsomrader og kommunegraenser. Fx trafik og stgj i Hovedstadsomra-
det.

e Kommunale politikker: P& trods af gget opmaerksomhed pa baeredygtighed, s& omsaettes kommunale
politikker vedrgrende bevaring, genbrug af materialer, biodiversitet m.v. ikke til virkelighed i mange kom-
muner grundet gkonomi og manglende fokus. Det geelder bade i planleegningen, myndighedsbehandlin-
gen, og nar kommunen selv er grundszelger eller bygherre.

e Byggesagsbehandling: Stikpravekontroller stiller kommunerne i et dilemma, da de ofte viser, at der
mangler den ngdvendige dokumentation. Kommuner og bygherrer bruger derfor mange resurser pa at
rette op pa dette forhold. Det er uhensigtsmaessigt, at det sker i forbindelse med byggeriets afslutning.

e Kommunale redskaber: De primaere handtag i den kommunale myndighedsbehandling er helhedsvur-
deringer og administration af lokalplaner, men begge har i praksis deres begraensninger.

e Lokalplaner: Planloven giver som udgangspunkt ikke mulighed for at stille lokalplankrav til baeredygtig-
hed i byggeriet. Der kan fx stilles krav til tree som facadebeklaedning, men ikke om materialet er mere bee-
redygtigt end andre.

o Markedet efterspagrger det velkendte: Boligmarkedet er praeget af konservatisme, da ejendomsudvik-
lere og private kabere ofte efterspgrger de velkendte lgsninger.
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e Kobling mellem love: De juridiske redskaber, der primaert bringes i anvendelse i myndighedsbehandlin-
gen, er som tidligere beskrevet helhedsvurderingerne og administration af lokalplanbestemmelser, men
mange gamle, utidssvarende lokalplaner og de lange ressourcekraevende processer ved udarbejdelsen
af nye lokalplaner begreenser mulighederne.

e Kommunen som udvikler: Det er i rollen som bygherre, at kommunerne saerligt kan ggre en forskel i
forhold til den baeredygtige omstilling gennem krav til udbudsmaterialet.

Undersggelsen afdaekker desuden en reekke anbefalinger, der kan mindske udfordringer og dilemmaer:

Generelle anbefalinger:

e At kommunernes egne byggerier, byudviklingsprojekter, planleegning samt myndighedsbehandling pa
plan- og byggesagsomradet indteenkes som elementer i implementeringen af den nationale strategi for
baeredygtigt byggeri.

e At der fokuseres pa at fierne lovgivningsmaessige og strukturelle barrierer bade ift. myndighedsomra-
derne plan- og byggesag, men ogsa inden for VE-lgsninger, klimatilpasning, trafikplanlaegning, nedbrin-
gelse af stgj mv.

e At der stilles nationale krav, hvor de kommunale prioriteringer kommer til kort overfor lokale hensyn.

Konkrete anbefalinger vedr. planlov:

o At baeredygtighed og baeredygtigt byggeri (herunder krav til beeredygtige materialer og genbrug af byg-
ninger eller bygningsdele) indarbejdes som et planlaegningsparameter i lokalplankataloget.

e At hjemmelsgrundlaget i den forbindelse ggres tydeligt og operationelt, men ogséa at der bgr kunne tages
hgjde for udviklingen af nye teknologier og materialer. Man kunne evt. skele til BAT-modellen (Bedst til-
gaengelige teknologi) i miljglovgivningen eller arbejde med en baeredygtighedsklassifikation af materialer,
der kunne danne afsaet for bestemmelser i lokalplanleegningen.

e At der dabnes mulighed i planloven for at arbejde med byzonetilladelser, sa planlovens § 13, stk. 2 om
udarbejdelse af en lokalplan ved byggearbejder m.v. kan fraviges, nar det vedrgrer enkeltejendomme i
byzone.

Konkrete anbefalinger vedr. byggelov:

e At kommunernes rolle i byggesagsbehandlingen redefineres grundleeggende, s& kommunerne enten helt
fritages for ansvaret (en enkelt respondent foreslog dette), eller gives de rette juridiske veerktgjer. Veerk-
tajer, der reelt kan bruges til at foretage en hensigtsmaessig og effektiv sagsbehandling, der dels under-
stgtter lovens nuvaerende formal, dels giver mulighed for at styrke baeredygtighedsdagsordenen.

Temagruppen
Repraesentanter fra fglgende organisationer deltager i temagruppen:

Arkitektforeningen (tovholder)
Bygherreforeningen

Dansk Byplanlaboratorium

Foreningen for Radgivende Ingenigrer, FRI
Kommunernes Landsforening, KL

Radet for Baeredygtigt Byggeri
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Baredygtighed i snitfladerne mellem planlov og byggelov

Interviewundersggelse af kommunernes mulighed for at understette den nationale stra-
tegi for baeredygtigt byggeri

Baggrund og formal

| forbindelse med vedtagelsen af den nationale strategi for baeredygtigt byggeri var et af de i alt 21 initiativer
etableringen af et koordineringsudvalg. Udvalget agerer bindeled mellem regeringen, repreesenteret ved So-
cial- og Boligstyrelsen, og byggebranchens veerdikeede, som skal fgre strategien og initiativerne ud i livet.
Koordineringsudvalget modtager input og viden fra Strateginetvaerket for beeredygtigt byggeri (jf. introduktio-
nen), der har etableret syv arbejdsgrupper med forskelligt fokus, f.eks. LCA, renovering, byggesagsbehand-
ling mm. Det overordnede tema for naerveerende arbejdsgruppe er byggelov og planlov.

Temagruppen har gnsket at afdeekke, hvordan byggeloven og planloven (og evt. andre relevante love eller
tiltag) kan understgtte den nationale strategi for baeredygtigt byggeri.

Det star klart, at spgrgsmalet er starre og mere komplekst end det, der kan lgses ved en eendring af para-
graffer og snitflader imellem de enkelte lovkomplekser. Meget handler ogsa om politiske visioner, kompeten-
cer, kultur og praksis i sagsbehandlingen. Og om samspillet mellem bygherre, radgiver og hhv. plan- og byg-
ningsmyndighed i de forskellige faser i myndighedsbehandlingen.

Temagruppen gnsker desuden — med Arkitektforeningen som driver — at szette fokus pd kommunernes mu-
lighed for at implementere bykvalitet, herunder arkitekturpolitik i deres myndighedsbehandling.

Det overordnede spgrgsmal er: Hvordan kan kommunernes i den fysiske planleegning og rolle som planmyn-
dighed understgtte den nationale strategi for baeredygtigt byggeri samt bykvalitet generelt?

Metode

Undersggelsen er gennemfgrt som en raekke online interviews og fysiske, kvalitative interviews i lgbet af
marts 2023.

Interviewundersggelsen har inddraget udvalgte kommunale praktikere, der har indblik i og erfaring med ud-
mgntning af de to lovkomplekser fra et strategisk ledelsesperspektiv.

Der er taget kontakt til 12 respondenter — heraf har 8 sagt ja til at deltage i undersggelsen.

De deltagende respondenter repreesenterer fglgende kommuner: Gladsaxe, Lyngby-Taarbaek, Kage (alle
Fingerplankommuner), Holbaek, Aalborg, Kalundborg, Haderslev og Viborg. | alle de otte kommuner er der
stor udviklings- og byggeaktivitet og hgje ambitioner for baeredygtighed.

Hovedkonklusioner
Den nationale strategi for beeredygtigt byggeri

Starstedelen af de adspurgte respondenter har kun overfladisk orienteret sig i den nationale strategi for bae-
redygtigt byggeri i forbindelse med forberedelsen til interviewet. De finder som udgangspunkt ikke, at den er
seerligt relevant for deres arbejde, da den ikke vedrarer det kommunale rdderum for myndighedsbehandlin-
gen. Kun en enkelt har naerleest strategien, da den udkom. Dette skete med henblik pa at formidle de nye
krav i bygningsreglementet pa et orienteringsmade for byggeriets parter i kommunen. De kender dog alle
kravet om bygningers klimaaftryk, der har afseet i den frivillige beeredygtighedsklasses krav om livscyklusvur-
dering (LCA). Men da kravet er en del af de tekniske kapitler i bygningsreglementet, der i udgangspunktet
ikke skal sagsbehandles (bortset fra stikpravekontroller af feerdige byggerier), har det ikke umiddelbart den
store bevagenhed i kommunerne. Strategien hilses dog i udgangspunktet velkomment.
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Hovedparten af respondenterne giver udtryk for, at de savner en indteenkning af kommunerne som vigtig
part i implementeringen af strategiens vision, der kan bane vejen for bedre byggeri, som rummer baeredyg-
tighedens tre dimensioner: Den miljgmeessige, den sociale og den gkonomiske. Greb, der kunne vedrgre
den fysiske planlaegning, er stort set fraveerende, bortset fra et parkeringsspgrgsmal, der alene vurderes at
veere relevant for de stgrste byer (Aarhus og Kgbenhavn). En enkelt respondent kritiserer strategien for at
mangle en 'overligger’ i form af en starre politisk vision — og dermed ogsa et blik pa de grundleeggende
strukturelle og lovgivningsmeessige barrierer, der findes pa statsligt niveau for en egentlig gennemfgrelse af
baeredygtighedsdagsordenen.

En enkelt respondent udtaler desuden, at udrulningen af klimakravet i bygningsreglementet ikke er seerligt
ambitigst.

Nogle af respondenterne naevner, at de oplever, at det er sveert at komme i dialog med staten om udfordrin-
ger og barrierer, der gar pa tveers af myndighedsomrader. Her nzaevnes f.eks. trafik- og stgjproblematikken i
hovedstadsomradet.

Fokus pa beeredygtighed og bykvalitet i kommunerne

Generelt oplever kommunerne i disse ar et starre og starre fokus pa bykvalitets- og baeredygtighedsdagsor-
denen — bade i forvaltningerne og blandt politikere og borgere. Nar det er sagt, er der dog stor forskel pd am-
bitionsniveauer og tilgange i de enkelte kommuner, afthaengigt af de politiske flertal og andre rammevilkar.
Der bliver formuleret politikker, strategier og planer pa temaer om bykvalitet, bevaring, arkitekturpolitik, biodi-
versitet, natur og bynatur, vedvarende energi, CO2-reduktion og klimatilpasning. Ogsa genbrug af bygninger
eller materialer diskuteres. Der er tillige stort strategisk fokus pa social baeredygtighed — herunder sammen-
haengen mellem by og land, feellesskaber samt strategiske partnerskaber med f.eks. boligselskaber, fonde,
vidensinstitutioner og virksomheder.

Flere tilkendegiver dog, at nogle af de overordnede strategiske hensigtserkleeringer ofte viger for gkonomi-
ske og/eller andre hensyn, nar der skal foretages konkrete politiske prioriteringer. Dette geelder bade i plan-
laegningen, myndighedsbehandlingen, og nar kommunen selv fungerer som grundszelger eller bygherre.

Alle kommunerne er under stort gkonomisk pres — bade pga. stigende udgifter pa alle forvaltningsomrader,
men ogsa gqua den stramme styring pa de kommunale anleegs- og budgetrammer. Flere af kommunerne star
saledes overfor sveere besparelser pa de kommende ars budgetter.

Alle de adspurgte kommuner enten har eller er undervejs med en klimahandleplan (i regi af DK 2020). Men
flere kommuner gar laengere end det. Gladsaxe Kommune har f.eks. brugt verdensmélene som overligger
for deres kommunestrategi og arbejder aktivt pa at indteenke dem i alle forvaltningers arbejde. Lyngby-Taar-
baek Kommune har nedsat et §17.4-udvalg om baeredygtighed. De allierer sig her med nogle af de starste
grundejere, vidensinstitutioner og virksomheder i kommunen med henblik p& at fremme beaeredygtigheds-
dagsordenen.

Andre har en mere enkeltsags-orienteret tilgang og lader nye lgsninger pa f.eks. LAR eller naturomradet vise
vejen for, hvordan kommunen fremover kan teenke baeredygtighedstiltag ind i byudviklingen.

Pa tveers af de gennemfarte interviews tegner der sig et billede af, at de kommuner, hvor baeredygtighed
og/eller arkitekturpolitik har hgj politisk bevdgenhed, og hvor samarbejdet i byrddet og med forvaltningen er
tillidsfuldt, er de kommuner, der har starst fokus pa (og luft til) at udvikle nye metoder og bruge tid pa offen-
sivt at ga i dialog med borgere og bygherrer om baeredygtige Igsninger via tilskyndelser og vejledning. Men
det opleves ogs3, at de overordnede politikker er sveere at implementere i praksis.

Links til kommunernes egne beskrivelser af beeredygtighedsindsatser og klimahandleplaner:

Enerqgi og beaeredygtig udvikling - Kgge Kommune (koege.dk)

Beaeredygtig kommune (holbaek.dk)

Gladsaxestrategien DK2020 Klimaplan (gladsaxe.dk)

Baeredyqatig udvikling (kalundborg.dk)

DK2020 | Beeredygtighed (Iltk.dk) Opgaveudvalg for Baeredyqgtighed | Baeredygtighed (ltk.dk)



https://www.koege.dk/borger/Natur-miljoe-og-energi/Klima-og-energi.aspx
https://holbaek.dk/baeredygtig-kommune/
https://gladsaxe.dk/kommunen/gladsaxestrategien
https://gladsaxe.dk/kommunen/politik/planer-politikker-og-visioner/miljoe-og-klima/dk2020-klimaplan
https://kp2021.kalundborg.dk/vision-og-udvikling/baeredygtig-udvikling/
https://baeredygtighed.ltk.dk/dk2020
https://baeredygtighed.ltk.dk/opgaveudvalg-baeredygtighed
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Klimaplan - Viborg Kommune

Baeredyqgtig kommune - Aalborg Kommune

Klimaplan 2022-2050 (haderslev.dk)

Byggelov og byggesagsbehandling

Nogle af byggelovens erklaerede formal er at fremme arkitektonisk kvalitet i byggeriet, at fremme foranstalt-
ninger, der kan gge byggeriets produktivitet, at fremme foranstaltninger, som kan modvirke ungdvendigt res-
sourceforbrug i bebyggelser samt at fremme foranstaltninger, som kan modvirke ungdvendigt rastofforbrug i
bebyggelser. Kommunerne oplever generelt ikke, at de har tilstraekkelige rammevilkar og redskaber til at un-
derstatte disse formal i deres myndighedsbehandling. Generelt er der en frustration over kommunernes am-
puterede rolle i byggesagsbehandlingen og en gget bureaukratisering trods tiltag, der skulle medvirke til en
effektivisering.

Byggesagsbehandlingen er i disse ar under voldsomt pres. Selvom der er meget fokus pa forbedring af
sagsgange samt rekruttering og udvikling af sagsbhehandlerkompetencer, og der i mange af kommunerne er
tilfert flere ressourcer til omradet, sa oplever de fleste kommuner fortsat (for) lange sagsbehandlingstider ift.
servicemalene. Dette tilskrives blandt andet de hyppigt skiftende regler pa omradet. Selv nar byggeaktivite-
ten er stagnerende, opstar der ofte nye krav. P.t. er det blandt andet ajourfgring af BBR-registeret, der fylder.

Med henblik pa& en effektivisering af byggesagsbehandlingen sendredes kommunens rolle som bygningsmyn-
dighed med indfgrelsen af BR18. Dokumentation for overholdelse af de tekniske kapitler skal ikke laengere
vurderes af kommunen, men ansgger skal i stedet udfylde en erkleering om, hvilke tekniske forhold i byg-
ningsreglementet byggeriet er omfattet af. De tekniske kapitler i bygningsreglementet bestar af kap. 2-

22, undtagen kapitel 8 om "Byggeret og helhedsvurdering”, samt kapitel 20 om "Ubebyggede arealer ved be-
byggelse”. Kommunerne skal herefter ved byggeriets faerdigmelding gennemfgre stikpravekontrol i 10% af
sagerne inden ibrugtagningstilladelse. Undtaget fra stikpravekontrol er: Enfamiliehuse, dobbelthuse, raekke-
huse, sommerhuse, garager, carporte, udhuse, hgnsehuse, drivhuse, overdaekkede terrasser og lignende.

Stikprgvekontrollerne viser ofte, at sagerne savner den ngdvendige dokumentation. (OBS. Dette er ikke ngd-
vendigvis ensbetydende med, at de ikke overholder bygningsreglementet). Kommunerne og bygherrer bru-
ger i den forbindelse uhensigtsmaessigt mange ressourcer og tid pa at rette op pa dette forhold, inden ibrug-
tagningstilladelsen kan gives. Det forekommer ikke rettidigt, at dette sker i de sidste faser af byggesagsbe-
handlingen, hvor en genopretning af dokumentationen (og/eller lovligggrelse) kan veere vanskelig og tids-
kreevende.

De nye klimakrav er en del af de tekniske kapitler og har endnu ikke veeret udsat for stikprgvekontrol i de in-
terviewede kommuner. Ingen af kommunerne har saledes oparbejdet erfaringer med opfyldelsen af doku-
mentationskrav for dette.

Byggeret og helhedsvurderinger

De primeaere handtag i den kommunale myndighedsbehandling er derfor helhedsvurderinger og administra-
tion af lokalplaner. Men begge har i praksis deres begraensninger.

Lokalplaner, fordi ikke alle omrader er lokalplanlagte, og ikke alle planer er tidssvarende.

Og helhedsvurderinger, fordi de alene finder anvendelse ved byggerier, der ikke er omfattet af lokalplaner
eller ikke overholder byggeretten i byggeloven.

Kun hvis en bygning ikke kan opfares i overensstemmelse med byggeretten, skal bygningernes samlede
omfang og indvirkning p& omgivelserne fastlaegges ved en helhedsvurdering. Byggeretten er retten til at op-
fgre bygninger pa en grund, hvis byggelovens bestemmelser om bebyggelsesprocent, grundens starrelse,
etageantal, hgjde- og afstandsforhold overholdes. Byggeretten indebeerer, at kommunalbestyrelsen ikke kan
naegte at godkende bygninger, der overholder bestemmelserne om byggeretten med mindre, der nedleegges
et §14 forbud i henhold til planloven og fremlaegges et forslag til en lokalplan indenfor et ar.


https://viborg.dk/demokrati-og-indflydelse/udvikling-og-planer/udvikling/vi-udvikler-natur-og-klimaprojekter/klimaplan/
https://www.aalborg.dk/miljoe-energi-og-natur/baeredygtig-kommune
https://www.haderslev.dk/udvikling/udvikling-og-projekter/vi-udvikler-naturen-og-klimaet/klimaplan-2022-2050/
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Byggelovens 86D

Kommunalbestyrelsen kan jf. byggelovens 86D gare en tilladelse efter byggeloven afheengig af, at bebyggel-
sen far en sadan ydre udformning, at der i forbindelse med dens omgivelser opnas en god helhedsvirkning.
(Stk. 2. Skiltning, lysinstallationer o. lign. ma ikke veere til ulempe eller virke skeemmende i forhold til omgivel-
serne).

Selvom byggelovens 86D i princippet kunne understgtte byggelovens formal om at fremme arkitektonisk kva-
litet (som det eneste greb udover helhedsvurderingen), sa finder kommunerne alle, at den er ubrugelig som
juridisk veerktgj, da afgarelser gang pa gang bliver underkendt i klagenaevnet. De fleste kommuner undlader
saledes helt at anvende paragraffen, men Aalborg Kommune har forsggt sig med en afgarelse om facade-
skiltning, der farst blev underkendt. Siden blev underkendelsen trukket tilbage af klageinstansen, og nu er
den indsteevnet for byretten.

Forhandsdialoger

Nogle af kommunerne arbejder proaktivt med at gennemfare forhandsdialoger med bygherrer og radgivere,
med henblik pa& at fremme bezeredygtighed og kvalitet i byggeriet ved at tilskynde til brug af baeredygtige ma-
terialer, energieffektivitet og innovative lgsninger. Holbeek Kommune har i den forbindelse udarbejdet et dia-
loghjul, der seetter rammen for dette, og Kege Kommune arbejder pa at tilvejebringe et tilsvarende veerktgj.
Flere af kommunerne bemaerker dog, at de oplever at veere pa 'bagkant’ i dialogen med bygherrer. Det er
vanskeligt at argumentere for en omfattende dialog om nye innovative lgsninger i en situation, hvor bygher-
rer ma vente laenge pa at f& deres sag behandlet, og det politiske fokus primaert er pa en nedbringelse af
sagsbehandlingstiden.

Flere af respondenterne bemaerker ogsa, at forvaltningerne savner den forngdne viden i forhold til at vejlede
bygherrer om mulige baeredygtige Igsninger i byggeriet.

Generelt oplever kommunerne, at der er behov for at udvikle nye kompetencer i byggesagsbehandlingen,
hvor der er mere fokus pa helhedsvurderinger, kommunikation/dialog og projektledelse end den tidligere tra-
dition for teknisk sagsbehandling. Men der er ogsa et dilemma forbundet med at rekruttere netop de kompe-
tencer ind i et felt, hvor raderummet reelt er begreenset.

Citat: ‘Byggesagsbehandlingen er blevet et misfoster. Det er til at graede over.’
Planlov og lokalplanleegning

Der er ogsa pres pa planlaegningen med politiske forventninger om hurtige og effektive planprocesser. Dette
er dog ikke sa udtalt som pa byggesagsomradet, og flere af de adspurgte tilkendegiver, at deres kommuner
prioriterer at tilrettelaegge helhedsorienterede processer, der sikrer grundige og tilbundsgéende analyser og
borgerinddragelse, seerligt i de hgijt prioriterede byudviklings- og omdannelsesomrader.

Flere af kommunerne arbejder aktivt pa at give bade arkitektonisk kvalitet/bykvalitet og beeredygtighed en
starre stemme i sagsbehandlingen og grundlaget for de politiske prioriteringer. Dette gares bade ved ansaet-
telse af stadsarkitekter og radgivende udvalg, men ogsa via formidling og redegarende vurderinger i de poli-
tiske sagsfremstillinger. Respondenterne leegger dog i den forbindelse ogsa veegt p&, at kommunernes plan-
laegning har til formal at sikre flere interesser end alene at tilvejebringe rammerne for byggeri.

Planloven giver som udgangspunkt ikke mulighed for at stille lokalplankrav til baeredygtighed i byggeriet.
F.eks. kan man formulere bestemmelser om anvendelse af tree, men ikke at dette skal veere baeredygtigt.

Arbejdet med bzeredygtighed og bykvalitet i planlaegningen foregar saledes i kommunernes overordnede
arealdisponering, herunder trafiklgsninger, bebyggelsestaetheder, balancen mellem benyttelse og beskyt-
telse, landskabelige traek/grgnne byrum/LAR-Igsninger, disponering af parkeringspladser mv.

Flere af kommunerne neevner dog, at det fortsat er markedets efterspgrgsel og/eller boligpolitikken ift. det
eksisterende boligudbud, der er primaer argumentation for, hvilke boligtyper der udvikles for. Der er saledes i
flere af kommunerne ret store udleeg af parcelhusbyggerier pa bar mark.
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Fingerplankommunerne giver udtryk for, at statens regulering i form af f.eks. Fingerplanens stationsnaer-
hedsprincip og begraensning af nye udlaeg til byudviklingsomrader er en fordel for administrationen, da der
ellers ville veere lokalpolitisk pres pa dette. Statens administration af Fingerplanen kan dog ogsa virke for ri-
gid i forhold til muligheden for at omdanne eksisterende bebyggelser i landsbyer til boligformal.

Begreensning af parkering er lokalpolitisk en varm kartoffel og finder ikke anvendelse i de adspurgte kommu-
ner, om end det ofte diskuteres.

Nogle kommuner forsgger sig med at stille indirekte krav til materialer baseret pa arkitektoniske begrundel-
ser ift. begrgnning af facader, tage mv. Men det vurderes at have begraenset (symbolsk) effekt, og de ad-
spurgte kommuner er varsomme med ikke at foretage magtfordrejning i deres myndighedsbehandling.

| forhold til genbrug af eksisterende bygninger har kommunerne alene mulighed for at bruge bevaringsveer-
dier som argument. Men selv hvor der vurderes at veere reelle bevaringshensyn at varetage, tgver kommu-
nerne ofte med at anvende planloven til at forhindre nedrivning ved hjeelp af lokalplanveerktgjet. F.eks. en
aktuel sag i Kage, hvor et flertal i kommunalbestyrelsen besluttede ikke at nedlaegge 8§14 forbud mod nedriv-
ning af en bevaringsveaerdig patriciervilla til fordel for en Lind & Risgr-hus.

Holbaek Kommune har forsggt sig med LCA i en lokalplanproces med argumentation i planlovens formalsbe-
stemmelse. Det medfarte en lokalplan, der gav mulighed for at bygge med kalkmgrtel med henblik pa, at
byggematerialer ville kunne genanvendes pa sigt. Dette blev dog ikke gennemfart. Et 'skal-krav’ ville for-
mentligt blive underkendt, hvis det blev paklaget.

Med henblik pa at forsage at styre raekkefglge for udbygning og byggeprojekternes kvalitet pa detailniveau
arbejder flere af kommunerne med differentierede lokalplantyper i starre byudviklingsomrader. Séledes laver
de farst helhedsplaner/rammelokalplaner, som de derefter 'fylder ud’ med de byggeretsgivende (projekt) lo-
kalplaner. Dette medfgrer dog meget lange planprocesser, og metoden kan derfor veere under politisk pres.

Respondenterne giver dog ogsa udtryk for, at forsgget pa at styre byggeriet med meget detaljerede projekt-
lokalplaner er forbundet med en raekke dilemmaer. Dels er det en udfordring overfor bygherrens investe-
ringssikkerhed at skulle bruge mange ressourcer pa radgivere til detaljeret projektudvikling, inden byggeret-
ten er fastlagt. Dels giver de flotte renderinger hgje forventninger hos borgere og politikere om byggeriet,
som af og til skuffer ved den endelige udformning, nar projekteringen har fundet sted. Saledes opleves det
uhensigtsmaessigt og sveert at 'fastldse’ skitseprojekter i paragraffer, der ikke tager hgjde for projektets vide-
reudvikling eller udskiftning af radgivere og/eller udviklere undervejs mv. De meget stramme projektlokalpla-
ner opleves desuden som en heemsko for eventuelle senere omdannelser af byggeriet, og de planmaessige
begrundelser (hjemmelen) kan i yderste konsekvens veere tvivisomme.

Flere kommuner oplever problematiske sagsforlgb, hvor arkitektradgivere alene benyttes i den indledende
lokalplanfase (hvor bygherren vil sikre byggeretten), og kvaliteterne desveerre ikke falges til dgrs i den ende-
lige projektering.

Det opleves saledes meget sveert alene at 'paragraffe’ sig til de gode Igsninger. Der hvor det lykkes, er det
fordi, forhandlingsprocessen og samspillet mellem bygherre, radgiver og kommunen (embedsmaend og poli-
tikere) fungerer godt.

Gladsaxe Kommune har f.eks. gode erfaringer med at redeggre for politikerne om forhandlingerne med byg-
herrer undervejs i processerne. Det giver bade politikerne et indblik i kommunens reelle raderum ift. at styre
projekterne og dermed tillid til forvaltningens arbejde, og sa giver det anledning til at diskutere udviklingen af
projekternes kvaliteter undervejs.

Viborg Kommune har som en del af frikommuneforsgget (lov om frikommuner fra 2012) gjort erfaringer med
at haeve graensen for lokalplanpligt og bruge byzonetilladelser som et alternativ til projektlokalplaner. De har
oplevet, at dette har medfart gode resultater i forhandlingen med bygherrer, som et tidsbesparende alternativ
til de lange og ressourcekraevende lokalplanprocesser. Dette uden at g pa kompromis med planlovens for-
mal om at inddrage offentligheden. Metoden blev dog ikke indfart som en mulighed i seneste revision af
planloven. Evaluering af frikommuneforsgget findes her.

https://im.dk/media/8442/slutevaluering-af-frikommuneordningen lang-rapport.pdf
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Snitflader mellem byggesagsbehandling og lokalplanlaegning

Starsteparten af respondenterne tilkendegiver, at de savner en bedre kobling mellem planlov og byggelov og
steerkere redskaber til at fremme beeredygtighed og bykvalitet. De oplever lovarbejdet som fragmenteret og
komplekst. Et eksempel herpa er de to lovkompleksers forskellige definitioner af midlertidighed. Nogle af re-
spondenterne har enkeltstdende bud pa greb, der med fordel kunne indfares, men erkender ogsa, at de ikke
kender svaret pa, hvordan det vil kunne Igses i et samlet hele. Et feelles billede er, at det kreever en grund-
lzeggende gentaenkning af samspillet mellem lovkomplekser generelt.

De juridiske redskaber, der primeert bringes i anvendelse i myndighedsbehandlingen, er, som tidligere be-
skrevet, helhedsvurderingerne og administration af lokalplanbestemmelser (se: afsnit om byggesagsbehand-
ling) — men mange gamle utidssvarende lokalplaner og de lange ressourcekreevende processer ved udarbej-
delsen af nye lokalplaner begraeenser mulighederne. Kommunerne veelger saledes kun sjeeldent at bruge
planlovens § 14 til at forhindre projekter.

Kommunerne arbejder ogsa pa at bruge 'blgdere tiltag’, sdsom tilskyndelser via (forhands)dialog og informa-
tionsmgder. Men de er ogsa meget bevidste om ikke at foretage magtfordrejning — og om at finde den rette
balance mellem vejledning og radgivning.

Alle kommunerne arbejder aktivt med at nedbryde siloer i forvaltningen og forbedre samarbejdet mellem de
relevante fagomrader med henblik pa en helhedsorienteret sagsbehandling. Det geelder iseer indenfor plan
og byggesag, vej/mobilitet, natur og miljg.

Andre forhold

Flere af de interviewede respondenter har udover myndighedsomradet ogsa ansvaret for byudviklingsprojek-
ter, hvor kommunen fungerer som grundsaelger. Her har kommunerne i hgjere grad mulighed for at stille krav
i udbudsmaterialet end ved myndighedsbehandlingen alene — f.eks. i form af certificeringer, feellesskaber,
byggematerialer eller andre tiltag, der kan sikre en baeredygtig dagsorden. Det er redskaber, der tages i an-
vendelse, men ogsa her sker der jaevnligt en prioritering af gkonomi over (fordyrende) baeredygtighedskrav
og krav til bykvalitet.

Kommunernes rolle som byg- og driftsherre ved kommunale ejendomme og andre anleegsprojekter er desu-
den en vaesentlig parameter i kommunernes arbejde med baeredygtighed i byggeriet. Flere af kommunerne
har fokus pa dette, men de forteeller ogsa, at certificeringsordninger (f.eks. DGNB og Svanemaerkning) ofte
nedprioriteres. Det foregar ud fra en konkret vurdering af, at det er dyrt at certificere, og at der kan 'kabes
mange beeredygtige lgsninger for de penge, det koster'. En enkelt respondent har dog den refleksion, at cer-
tificeringer formodentligt ville medfgre en mere struktureret tilgang til at skabe baeredygtige lgsninger i de
kommunale bygninger.

Kun Holbaek Kommune har en erkleeret politik om, at alle nybyggerier skal veere DGNB-certificerede, og
kommunen har uddannet flere medarbejdere, der arbejder med dette.

Kommunerne arbejder ogsa aktivt pa at sikre en baeredygtig dagsorden via deres energiplanleegning. Her
opleves dog barrierer for at etablere anlaeg til vedvarende energi. Bade ift. borgerinddragelsen og de politi-
ske prioriteringer, men ogsa lovgivningsmaessige forhold, der ger det sveert for private interessenter og/eller
energifeellesskaber at producere vedvarende energi.
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